n. 52/11 R.i.l.
[L TRIBUNALE D1 GORIZIA

in persona dei Magistrati

dott. Nicola RUSSO PRESIDENTE
dott.ssa Chiara CAMPAGNER GIUDICE
dott.ssa Micol SABINO GIUDICE relat. . 7

ha pronunciato il scguente
DECRETO

sulla richicsia di declaratoria fallimcntare avanzata dal Pubbl:co Mnus

e avente a oggelto il fallimento dells “Fondazione

T 2Onlus” ¢ di ¥y : an

Va in limine precisato che la richmsta dl fallimento avanzala dal Pubblacn
minisicro, riguardante, oltre al soggelli testé clencati am.ht. it fallimu’tlo
“di ogni altro soggetto che Il tribunale accem avere aguo r‘n dome e per
conto della foudazwnc manifesmndn nH c,wenm In vaton.m dzH ente”, ¢
in data 13.10.11, ove & spem[walo che la rjchlesta riguarda “I'ente
Fondazione "~ - - - )On!m € quale persana fisica

. legdle rappresentante ¢, .foggcno che ha pchanememente agito
in nome ¢ per conto deil’ u:.sm.fanonc e
Cid detio, occorre analizzary anzmmu la.ncorun?a dei presupposti per far
luogo alla dichiarazione dl i'a}hmcnlo '
A tal proposito va in pnmo 1unga r:!cvato che & oggetio di contestazione,

nel prosante proccdtmenw. ~~~~~ }¢" sussistenza dclla  legiliimazione




al procedimento come sopra rubricato. Qra, premesso che al hm di
ritenere integrato il requisito, legittimanie 1’iniziativa de] PM

dell’cssere 1’insolvenza emersa nmel corso di unm procedimcnio l‘fpenale é

specic sussiste la legittimazione del Pubblico meamro & fomulare la

richiesta di fzilimento con la consegucnzy che . relaliva uccezmnc deve

essere disattesa.

cosiddelti soggettivi e oggettivi del tallimenlo‘ E’ 'dunque necessario
verificare anzitutto sc sia ravvisabile in; c.apo al soggcuu de quo la qualilh
di imprenditore commerciale falhbtlc. ",
A lale proposito & oppnrtuno ossorvare In via dx prima approssimazione
che & opinione generale Chc anc&e le fondaz.wm possano ¢sscre fitolari di
impresa commerciale. In mancanza dl Jmnu smmarr le fondazioni sono
infatti libere di escrc.uan. qualsus: amvuh ;donea al conscguimento dei
. laro scopi: normaimenu: u: lrattoré d! atuvua non economiche, ma potrd
bensi trattarsi di altivuh pmpnamentc cconomiche, preordinate, si intende,
al conscgu:mumo ﬂegli scopz nieah della fondazione (& appena il caso di
ricordare che m casu d1 svolgimcnlo di attivith imprenditoriale non in
linea con gli u.opl dell emc i rimedi andrebbero individuati sulla scorta
del ncorso ‘al. coucmo ‘di‘abuso della personalitd gluridica ossia ricorrendo
agli :smnti dclla froda alla Jegge o della simulazione) . Giova precisarc

che non e ..... di us(acolo allo svolglmen:o di atlivita mprcndizurule il

......~.___dell impresa a darc profitto, mentrc lo scopo di lucro o lucra soggetlivo
“non ne & requisito c¢ssenziale. Per aversi impresa commerciale occorre

e infatti: Jo svolgimento professionale ¢ organizzato di una attivith

economica; che talc attivith non sia agricola; che, infine, I'allivita sia




gluridicamenle riferibile al sogpgetto che la gestisce. B soffermandasi sul

primo punto, che qui pid intercssa, attivith economica significa atlivitad

volta alls produzionc 0 allo scambjo di beni © servizi ¢ geslita con

modalitd idonee a reintcgrare i cosli atiraverso § ricavi nel lungo permdo.

tendendo al pareggio di bilancio (da escludersi in caso di attwuh svalta

istituzionalmente in perdita 0 graluitamente, come la bcneflcmra} l]
conclusione 1a cconomicitd dei criteri di conduzione ¢ non lo scopo di-~ .

lucro ¢ 1’elemento comune a tuite le tipologic di impresa, con- £y curollano

che la stessa ben pud rcalizzarsi anche in una fondazmna qualorn e

profitio conseguito venga destinato @l degh ./ CDpl

istituzionali.
Ulteriore passaggio & che laddove 1’atiivitd wolts daltn fondamone debba
qualificarsi come atiivita imprendiloriale commerciale. in lines di
principio alla fondazione sl npplicherﬁ In staium dc,ll imprenditore
commerciale, compresa la assoggcuabmta n falhmeato

Tanito detto, occorre dnnquc va]nta:c sa l’amvﬂh svolta dalla “Fondazion¢

‘4..-possa quahfu.ars: com¢ impresa

commercialc. . . R
A tale quesilo, quamomeno sino al momemu m x.ui cessuva 1’ailivita in

dala 28.6.2010 va data nspcnta affnmnuva anzitutto con rifcrimento

all’auivitd di gestione: dell’ismulo - Si deve infaui ritencre che

attraverso lo slesso. Aa- [ondaz:onc aﬁblu perseguito in via principale una
attivitd commcrclalu vo!ta alla pruduzioue di servizi. Nel nuovo statulo
della fondazxcmc appruvam a6l 2005 si legge invero che la siessa ha 1o
scopo di “pmvvedcre aHu ‘sura e ull’accoglimento nelle proprie strutiure

1!" da" mfsrmud fisiche junzionali e neuromotoric anche

rempamnu awero i minori o adulti bisognevoli di soggiorni climatict €

mmcﬁé di promuovere ¢ favorire ogni iniziativa volia a

neH nmbsro de: settori della dlagnosuca della cura nonché dell’assisienza

atiivare a tali scopi

Va pertanto concluso che la Fondazione ._ =~ ng. ha senz’altro

wollo attivitd di impresa commercialc atteso che ha utilizzato il proprio

¢ patrimonio di [ondazionc per esercitare in via diretta una antivitd
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cconumica idonca di per sé allu realizzazione degli scopi dell’¢nte: ci si

riferisce alla allivith svolta nell’immobile di propnuli de[la fondaaonc

Istituto "
a sopportare un carico gmrnnhero di venti pazienti. La fonduwnc ha
operatv in regime di convenzione con il servizio sanuarw nazmnale pc: 20

posti Jetto in residenza tc det 74

emerge cnme lo svelgimenta dei sennz: : non Ioase occusionale,
I’organizzazionc e 1’economicitd della gesnonc, poxché la fondazione non
agiva istituzionalmente in perdita né ercgava gratml.amcnte i servizi,

Per quanto riguarda la geshumz. della Clintca Joccorre invece

effettuare alcunc precisaznom pwhminnri

azioni 0 quote snano m hmo o m parlt. detenute dal primo. Sara il sccondo

soggcetlo, soc:elﬁ controllala, collegatn o in altro modo connessa all’ente

collaterale non potrd dirsi
:mpulabile all’tmte moralc trattandosi di un centro di imputazione

qnggemvamanu disumo. ¢ cid anche se I’ente morale bencfici dei

i propri scopi. Per altro

T, mdmzzl coordini ¢ finanzi in modo sistemalico la attivitd delle societa

,pg,rlccnpale svolgendo in tal modo attivita imprenditoriale ¢ non
limitandosi al mero esercizio della qualitd di socio. Ncl caso che ¢i
occupa devesi ritenere che la fondazione o % . +2Y abbia indirizzalo
¢ finanzialo sistematicamente, con metodo ¢conomico e direzione unitaria
svolgendo cosi une attivitd imprenditoriale, le societd ¥ sl

e _ s.r.l. costituite per la gestione della clinica © 2 Si




\ratra, con riferimento alle due societd lestd cilawe, di soggetti puneclpun

dalla fondazione injzialmenie al 20% e successivamente per alt.um mes:

anche, direttamente o indirettamente al 100% (all. 3 richiesta d; l’allimenlo

pagg. 60 e us.). Elemcnti da cui si desume la snstematicna‘*--.del -

finanziamento e del coordinamento sono olire al rilascio di garanzta "

fideiussoria in favore di un istituto di credito, 1’ e[[cuuazwnc di auiwla

latu sensu finanziarie, nonché la circoslanza c'ht, la touduione dovtSse
'azmne di

valutare e dcliberare in ordine al piano pct ia oupltaltz

- w STL ; .
Chiarito per quanto detio il caratiere di 1mprenduore" cummercmlc della

fondazione nc consegu¢ che la stessa é asttauamamc a%mggeuamle a

fallimento. o o
A tal proposito, va prclim:narmcnte dxsatlesa i’cccmmnc sollevata dalle

difese relativa alla attualu pendenza dnua procedura di liquidazione

generale della fondazione i seum degh aru 14 e ss. disp. att. c.c., che

Tale eccezione & priva di prcglo y
Invero, osta all'aocoghmenlo della stessa la considerazione che
procedimento di hquldanunc delle pcrmne giuridiche ex artt. 11-20 disp.
att. c.c. da un iaw, LY Ialhmemo e l.c.a., dall'altro, appaiono come
procedure rac.lprocamentc :mnt‘lucnti sicché V’apertura, come nel caso di
specie, detla hqu:dazlona della persona gloridica non esclude la

possnbi!ith ch far luogu ‘al fallimento.

Quanté, de.uo é mohvalo dally considerazione che la liquidazione generale

del]e' pgrso £ 3fundichc non pud ritenersi procedura concorsuale

ilabile al fallimento e alla 1.c.a. Giova a queslo punto

"'"'"enm.lcm i caratten delle procedure concorsuali propriamcnte delte. Essi

", SQno; la _previsione di un uccertamento di una sitvazionc di patologia; la

:'rlmesslonc di tale accertamente a una autoritd pubblics, giurisdizionale o

ammmlstrauva. I’affidamento della gestionc o del controllo sulla sicssa d

- ., un organo nomipato dall’autoritd pubblica; il coinvolgimenio dell’intero

* patrimonio  dell'imprenditore;  la colletiivizzazione delle tutele e

I’inibizione alla creazione di posizioni di prefercnza; I’applicazione
tendenziale delle regole di paritd di trattamento, ‘1’imposizione di un

vincolo sui beni del debitore con formazione di una massa funzionale alla




delle persone giuridiche & agevole rilevare come,

parte dell’art. 16 disp.att.c.c. (che rende applicabili

persone giuridiche molic porme della 1.c.a.) all’art.

soddisfazione dei creditori. Osservando lu disciplina della liqnidaz'si"'c'snz'”'w..

mancando il nnv:"l

ialla hqmduione dellc""a
202 1.fall. ne derhu la"‘---..

mancanza di quella par condicio -creditorum che solo la dtchwrazmnc dl

insolvenza (presente invece in fallimento € i.c.a.) pud assu:umtc, dando Ia

stura alle azioni revocatorie. Dunque occori¢ rile\fawche pcr un verso non

& previsia per le fondazioni che svolgano impresa 1

(per la qualc serve una espressa previsione in 18}
le fondazioni liriche ¢ per le fondazioni che sl
dall*altro lu Jiquidazione delle persone gmndlcha
procedura concorsuale di l.c.a. per. i deni moim,

neppure in via analogica pou& apphcarsx l art. 196

enso;pE

reseme solo pur
ang- "{mpresa socials™)
uan 3 nas;miabilc alla
con. la consegnenza che
I fnll

Diversamente, 1’eccezione relau\ra all cssere il"“falhmcmn impedito dal

decorso di oltrc un anno dalla cessazwne dcli’amvuh imprenditoriale &

fondata. La ratio della normg dell‘arl 30 I fal! (il quale stabilisce che “gli

imprenditori individuali ¢ coHemvf pos,sono esvere dichiarati falliti entro

un anno dalla f,anceﬂaztaue daa‘ reg:stro delle imprese®) & infatti quella di

impedire che una volla ccssaia lattml& di impresa qucsta possa essere

dichiarala fallita” senzs llmna tcmporale Nulla dice la norma citaia in

relazionc alle- zmpresc di Iatla - come appunto & la

altivita :mprendimnaie. -alteso che & pacifico che

concepna frii: soggeui imprenduon di diritio (tan

fondazione che csercili
la stessa non sia stata

1’ che il legislatore ne

ha dlSCJplll‘ldlﬂ" 1a_ vm solo nel libro T del codice civile relativo alle

pctsoﬂe gnuridiche) A tal proposito appare evidente com¢ il legistatore né

_',.--~nella lcgge fillimentare né nel codice civile abbia dettato la disciplina

de]la fondazione gscrconte artivitd commerciale. Cid posto, deve tuttavia

| esigenza della certezza del diritto e ['esigenza

. /hanché e scongiurare il deplorevole csito che il

1a del termine annuale di fallibilitd sia espressione di

un.._,princ:pm generalc volto a operare un ragionevole bilanciamento (ra

di tutela del creditore,

ritarda con il quale il

tullimento venga sollecilalo possa implicare la inutilita della procedura

per Peventuale disgreguzione dcll’impresa nel frattempo imtervenuta. La

circostanza che nella legge fallimentare non siano

regolatc le imprese di

fatto non pud giustificare goluzioni paradossali come quelle  che
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vorrebbero mai decorrenti i termini fissati con n{unmento 'ag,lif’

'euo 11

adempiment) pubblicitari nel registro delle imprese. Per qunnt"'

nodo da scioglicre & dungue quello relativo alla mdmduaz;one dcl dws a ........

o di decorrenza dell’anno nei casi in cui manchi 1'iscrizione nel rcgwtro
re O con la

punddo in

qu
delle imprese. Detlo termine iniziale potra allora comcrde

effetriva cessazione della attivitd di impresa (nel senso che sl

guestione non siano state compiute attivitd economich‘g ..... 0" commcrc:ah

- csserc nun’ewrclz:o

intrinsecamentc identiche 2 quelle poste

dell’impresa stessa) 0 con il momento in cui la c.essazmne dcll attivita sia

stala poriata a cOnOscENzZa dei terzi con- mczn 1done1 o comunquc Sia
dimostralo che sia stata dagli steasi conoscmta Na! caso in esume, in data
28.6.2010 la Regione Autonom AFriull Venaz!a Giulia ha disposlo
. subordinandone

=

Pestinzione dclla Fondazmno

I'efficacia all’esito del pmvvcdlmanto d1 cnmpucnza del Tribunale ex art.

30 c.c., il quale in data 16.7. 10 nomumva 1 commssan liquidatori ¢x arl.
c'.'c. Conl> Sstinzione non si verifica il

30 ¢c.c. e ¢x arl. 11 e 8&._.DISP afl

venir meno dell’ente morah. ctu. soprawwe al fini della liquidazione, ma

cessa )'attivitd. B dunque decorso pit di un anno (peraltro gid lu stessa

richiesta di falhmcmn e ualu depusltala olire )'anno, ossia il 23.7. 11)

dalla ccssulone dell’;mpresa Peraltro, in  relazione all’altivitd

lmprenduonule di gemunc dell’istituto - ~ 3 agevole rilevare che in

tal caso- la cessuione el attlvita fosse avvenula in occasione dell’affitro

della azwncvl;‘"alia socicta & * v s.r.). in data 24.6.10 (pags.

1—26?. 68, atl, """ <3 ulla richicsta di fallimento) ¢ dunque ancof prima dcl
prowéfilmcnm di estinzione succitato. D'altra parte anche a volere

) au.cdere alla tcoria dell’impresa ¢d. fiancheggiatrice ¢ quindi a voler

.. ﬁ_}e.n,g{p che 1'attivita imprenditoriale sin esercitata da un sogpcito
"‘:""'confnpositu risultante dalla sommatoria del patrimonio e dei soggetii che di
........... mascherare fa loro astivitd
imprenditoriale si evidenzia che nel caso di specie il provvedimento cot
cui & stuta determinata 1'estinzione con apertura della fase di liquidazione
ha comportaty 1'irrimediabile venir meno di quel soggetto imprenditoriale
residuando la sola persona gi“r]dicg-fondaziune deprivata della sua
funzione di schermo anzidetta, si che tale ipotesi ben pud essere assimilata

a quella di cui all’arl. 11 1.fall. in quanto a tutti ghi effctti non vi era pil



un imprenditorc ben olire ’unno prima del ricorso. Per quunto dcito non
p 9

pud esscre pronunciato il fallimento della fondazione.

Nulla sulle spese atteso che la domanda & statn presentata dalla pane

pubblica.

P.Q.M.
Visti gli artt. | ¢ 22 1.fall,
rigetta il ricorso.
Si comunichi

Gorizia, 17.11.11

It giydicl ost. S Presidenlz

Dapesltatenoﬂac b de!Tribunale
df Gor!zra oggl apeﬂﬂoﬁ wisens






